Superintendencia de
Notariado y Registro

OBSERVACIONES FINANCIERAS LICITACION PUBLICA No. 017 DE 2024

PRESTAR LOS SERVICIOS OPERATIVOS, LOGISTICOS Y DE TRASLADO PARA
LA IMPLEMENTACION DE PROCESOS ARCHIVISTICOS TALES COMO: LA
ORGANIZACION, DIGITALIZACION E INDEXACION, TRASLADO Y DISPOSICION
FINAL DE ARCHIVOS MISIONALES DE LAS OFICINAS DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS (ORIP) SELECCIONADAS POR LA SNR Y LO
ESTABLECIDO EN EL ANEXO TECNICO ORGANIZACION DE LA SERIE
DOCUMENTAL ANTECEDENTES REGISTRALES.

OBSERVANTE No. 1: ALMARCHIVOS
OBSERVACION No. 1

Se solicita a la entidad disminuir la Razdn de cobertura, ya que esta no permite la libre participacion
de los oferentes, se solicita modificar a mayor o igual a 1,16

RESPUESTA OBSERVACION No. 1

En aras de garantizar la pluralidad de oferentes, cumplir con el principio de seleccion
objetiva que rige la contratacion publica en cada uno de los procesos, se acepta
parcialmente su observacion y se procedera a realizar la modificacion de las condiciones
financieras del presente proceso de seleccion.

OBSERVACION No. 2
Se solicita a la entidad disminuir el Capital de trabajo al 33% por agrupacion.
RESPUESTA OBSERVACION No. 2

En atencion a su observacion la entidad se permite aclarar al observante, que los
requerimientos de los indicadores financieros corresponden a un analisis realizado por la
Superintendencia de Notariado y Registro, tomando como insumo el analisis del sector se
extrae una muestra de las empresas contempladas en el mismo, se consulta la informacién
financiera de esta empresas las cual se encuentra publicada en las bases de datos
publicadas por la Superintendencia de Sociedades, informacion permite identificar la salud
financiera de las empresas que de acuerdo con el estudio pueden cumplir con el objeto a
contratar.

Colombia Compra Eficiente recomienda indicadores de capacidad financiera y
organizacional, sin embargo, es la entidad contratante quien determina los indicadores
definitivos, analizando su cumplimiento, el objeto y los riesgos inmersos que tiene la
contratacion.
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“La Entidad Estatal debe determinar cada requisito habilitante teniendo en cuenta lo que
mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida
que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar como requisito un valor maximo y si el
indicador representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor sea mayor,

la Entidad Estatal debe fijar un minimo”.".

Ahora bien, es preciso aclarar al observante que los indicadores de capacidad financiera
solicitados corresponden a los determinados en el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.1.1.5.3. requisitos habilitantes contenidos en el RUP, y los indicadores adicionales
requeridos obedecen a los necesarios para demostrar que el futuro contratista cuente con
la capacidad para financiar la ejecucion del futuro contrato.

Para el caso particular del presente proceso se solicitd un indicador adicional a los
contemplados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082, teniendo en cuenta el
presupuesto asignado, la forma de pago, el nivel de complejidad del proceso a contratar,
por lo cual se exige un nivel minimo de capital de trabajo del 50%, proporcional con la
capacidad financiera del sector.

Adicionalmente, la guia de asuntos corporativos en los procesos de contratacion de
Colombia Compra Eficiente indica que existen figuras asociativas como consorcios o
uniones temporales como contratos de colaboracion?, en los que un ndmero plural de
personas naturales o juridicas buscan consolidar esfuerzos para presentar una propuesta
a una Entidad Estatal, celebrar un contrato, ejecutar una obra o trabajo, aprovisionar al
Estado de algun bien o servicio, y en general, para el desarrollo de cualquier actividad
comercial para el Estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, para los casos en que el observante no puede cumplir con
los indicadores financieros solicitados en el pliego de condiciones, se brinda la posibilidad

de presentar propuestas conjuntas entre uno o varios asociados para que en conjunto
puedan alcanzar las condiciones aqui estipuladas.

Por lo anterior no se acepta la observacion.
OBSERVANTE No.2: GRUPO TIEDOT

OBSERVACION No. 1

Referente a los requerimientos financieros habilitantes la entidad solicita para los indicadores de
capacidad financiera y organizacion que:

U Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién de Colombia Compra Eficiente

2 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_asuntos_corporativos.pdfGuia de Asuntos Corporativos
en los procesos de contratacion de Colombia Compra Eficiente
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INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Liquidez Activo corriente / pasivo corriente Mayor o igual a 1,5 veces
Nivel de endeudamiento Pasivo total / activo total Menor o igual a 70 %

Razén cobertura de intereses | Utilidad operacional / gastos de intereses | Mayor o igual a 1.4 veces
50% del presupuesto de cada

Capital de Trabajo Activo corriente — Pasivo corriente

agrupacion
INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Rentabchda?Rd:)I pairimonio Utilidad operacional/Patrimonio Mayor o Igual a 4%
Rentabilidad del activo (RA) utilidad operacional/activo total Mayor o Igual a 2%

Con el fin de permitir la pluralidad de oferentes, solicitamos amablemente a la entidad la revision de
los indicadores actualmente establecidos en el proceso de licitacion. Entendemos y valoramos
profundamente los esfuerzos realizados por su entidad para promover la transparencia y la
competencia justa a traves de procesos licitatorios bien estructurados. Sin embargo, tras revisar los
criterios financieros establecidos, hemos identificado una oportunidad significativa para mejorar las
condiciones de participacion para las pequefias y medianas empresas PYMES ya que consideramos
que los indicadores financieros y la experiencia solicitada podrian representar una barrera
considerable para la participacion de PYMES; lo cual es permitido por la ley de dar un criterio financiero
diferencias para MIPYMES, especialmente en lo que respecta a: Capital de Trabajo y Rentabilidad del
activo. Este tipo de requisitos podrian limitar el acceso de empresas capacitadas y competentes, como
la nuestra, que cuenta con las capacidades y experiencia técnica, operativa y administrativa que no
tendriamos la oportunidad de participar debido a los actuales indicadores financieros; también penaliza
en nuestro caso tener infraestructura propia para la custodia (estanteria pesada) ya que esta hace que
el indicador de rentabilidad del activo baje.

Por lo anterior le agradecemos a la Entidad aceptar que estos indicadores sean modificados o
considerarlos como un criterio diferencial para Pymes ajustandolos el Capital de trabajo - mayor o
igual @ 15% del presupuesto de cada agrupacion y Rentabilidad del activo - mayor o igual a 1.5%,
garantizando asi la pluralidad de oferentes, un trato acorde para las Pymes, la seleccion objetiva y el
principio de oportunidad y economia.

RESPUESTA OBSERVACION No. 1
A). Capital de trabajo - mayor o igual a 15% del presupuesto de cada agrupacion

En atencion a su observacion la entidad se permite aclarar al observante, que los
requerimientos de los indicadores financieros corresponden a un analisis realizado por la
Superintendencia de Notariado y Registro, tomando como insumo el analisis del sector se
extrae una muestra de las empresas contempladas en el mismo, se consulta la informacién
financiera de esta empresas las cual se encuentra publicada en las bases de datos
publicadas por la Superintendencia de Sociedades, informacion permite identificar la salud
financiera de las empresas que de acuerdo con el estudio pueden cumplir con el objeto a
contratar.
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Colombia Compra Eficiente recomienda indicadores de capacidad financiera y
organizacional, sin embargo, es la entidad contratante quien determina los indicadores
definitivos, analizando su cumplimiento, el objeto y los riesgos inmersos que tiene la
contratacion.

“La Entidad Estatal debe determinar cada requisito habilitante teniendo en cuenta lo que
mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida
que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar como requisito un valor maximo y si el
indicador representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor sea mayor,

la Entidad Estatal debe fijar un minimo”.’.

Ahora bien, es preciso aclarar al observante que los indicadores de capacidad financiera
solicitados corresponden a los determinados en el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.1.1.5.3. requisitos habilitantes contenidos en el RUP, y los indicadores adicionales
requeridos obedecen a los necesarios para demostrar que el futuro contratista cuente con
la capacidad para financiar la ejecucion del futuro contrato.

Para el caso particular del presente proceso se solicitd un indicador adicional a los
contemplados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082, teniendo en cuenta el
presupuesto asignado, la forma de pago, el nivel de complejidad del proceso a contratar,
por lo cual se exige un nivel minimo de capital de trabajo del 50%, proporcional con la
capacidad financiera del sector.

Adicionalmente, la guia de asuntos corporativos en los procesos de contratacion de
Colombia Compra Eficiente indica que existen figuras asociativas como consorcios o
uniones temporales como contratos de colaboracion®, en los que un nimero plural de
personas naturales o juridicas buscan consolidar esfuerzos para presentar una propuesta
a una Entidad Estatal, celebrar un contrato, ejecutar una obra o trabajo, aprovisionar al
Estado de algun bien o servicio, y en general, para el desarrollo de cualquier actividad
comercial para el Estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, para los casos en que el observante no puede cumplir con
los indicadores financieros solicitados en el pliego de condiciones, se brinda la posibilidad
de presentar propuestas conjuntas entre uno o varios asociados para que en conjunto
puedan alcanzar las condiciones aqui estipuladas.

Por lo anterior no se acepta la observacion.

3 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién de Colombia Compra Eficiente

4 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_asuntos_corporativos.pdfGuia de Asuntos Corporativos
en los procesos de contratacion de Colombia Compra Eficiente
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B). Rentabilidad del activo - mayor o igual a 1.5%, garantizando asi la pluralidad de oferentes,

En atencidén a su observacion se aclara al observante, que los indicadores de financieros y de
capacidad organizacional corresponden a un analisis realizado por la Superintendencia de
Notariado y Registro, tomando como insumo el analisis del sector se extrae una muestra
de las empresas contempladas en el mismo, se consulta la informacion financiera de esta
empresas las cual se encuentra publicada en las bases de datos publicadas por la
Superintendencia de Sociedades, informacién permite identificar la salud financiera de las
empresas que de acuerdo con el estudio pueden cumplir con el objeto a contratar.

La entidad contratante es quien determina los indicadores definitivos tomando como base
procesos anteriores, analizando su cumplimiento, el objeto y los riesgos inmersos que tiene
la contratacién. Por lo anterior se considera que luego del analisis realizado estas
exigencias estan acordes con la naturaleza, cuantia y alcance del proceso.

Sin embargo en aras de garantizar la pluralidad de oferentes, cumplir con el principio de
seleccion objetiva que rige la contratacion publica en cada uno de los procesos, se acepta
su observacioén y se procedera a realizar la modificacion de las condiciones financieras del
presente proceso de seleccion.

OBSERVACION No. 2

Referente a los requerimientos financieros habilitantes la entidad solicita para el capital de trabajo en
uniones temporales que:

Para el célculo del indicador de capital de trabajo en el caso de presentarse oferentes plurales
por medio de uniones temporales y/o consorcios, sera a partir de la informacion de cada
integrante del oferente plural asi:

Indicador en valor monetario
= Indicador, = Participacion, + --- + Indicador; = Participacion; + -+
+ Indicador, + Participacion,

n
= z Indicador; * Participacion;

=1

Donde (1) representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el numero total
de empresas integrantes del oferente plural (unién temporal 0 consorcio)

Con el fin de permitir la pluralidad de oferentes, y con el animo de mantener el objetivo de las
asociaciones para presentar ofertas publicas, modificar la formula en la que se calcula el indicador de
capital de trabajo a la sumatoria de los capitales de trabajo de los integrantes sin importar la
participacion, ya que por la forma en que esta construido este indicador y lo que busca demostrar, no
deberia importar la participacion de los integrantes para calcularlo a diferencia de las demés razones
expuestas. Solicitamos amablemente cambiar el indicador a:
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Capital de Trabajoproponente plural = Z Capital de Trabajointegrantes

RESPUESTA OBSERVACION No. 2

En atencién a su observacion la entidad se permite aclarar, que de acuerdo con el manual
de requisitos habilitantes de CCE en el que se precisa las metodologias para realizar el
calculo de indicadores de proponentes plurales la Entidad optd para el caso particular del
presente proceso de seleccion la metodologia para calcular los indicadores de proponentes
plurales a partir de la informacion de cada uno de sus integrantes; por lo que se incluye la
ponderacion segun la participaciéon de cada miembro de la estructura plural con el animo
de contar con una evaluacion mas precisa del nivel de solvencia del proponente plural asi:

Para el célculo del indicador de capital de trabajo en el caso de presentarse oferentes plurales
por medio de uniones temporales y/o consorcios, sera a partir de la informacién de cada
integrante del oferente plural asi:

Indicador en valor monetario
= Indicador, * Participacion, + -+ Indicador; * Participacion; + -
+ Indicador, * Participacion,,

n
= Z Indicador;  Participacion;
i=1

Con fundamento en lo anterior, se precisa al observante que la validacion del indicador
capital de trabajo no se realizara por sumatoria simple sino por sumatoria ponderada segun
el manual de requisitos habilitantes de CCE - _v3_29-09-2023.°

Por lo anterior no se acepta su observacion.
OBSERVANTE No.3: IMPORTADORA MEGACOPIERS LTDA
OBSERVACION No. 2

CAPITAL DE TRABAJO

SNR requiere para el calculo de capital de trabajo, se incluya el porcentaje de participacion. Las
uniones temporales o consorcios buscan unir capacidades para poder participar y no es frecuente que
el capital de trabajo se multiplique por el porcentaje de participacion, esta formula se utiliza para los
demas indicadores, no para el capital de trabajo.

La Superintendencia de Notariado y Registro ha utilizado la férmula para CAPITAL DE TRABAJO sin
incluir el porcentaje de participacion como por ejemplo: La Licitacion 06 de 2024, la Licitacion 07 de

5 Manual de requisitos habilitantes de CCE - https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-
04._manual_requisitos_habilitantes v3_29-09-2023.pdf

Superintendencia de Notariado y Registro Cédigo: MP - CNEA - PO - 02 - FR - 07
Direccion: Calle 26 Ni 13 — 49 Interior 201 Versién: 05

Bogota D.C., Colombia Fecha: 02 — 07 - 2024



4

Superintendencia de
Notariado y Registro

2024, Licitacion 03 de 2023, Licitacién 05 de 2023. Dado lo anterior, solicito respetuosamente aplicar
las mismas formulas, sin que se incluya el porcentaje de participacion:

Para el calculo del indicador de capital de trabajo en el caso de presentarse oferentes plurales por
medio de uniones temporales y/o consorcios, sera a partir de la informacion de cada integrante del
oferente plural, aplicando la siguiente formula:

(i) Indicador en valor absoluto = J Indicador,

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o0 promesa de
sociedad futura).

La formula anterior se tomé de las condiciones financieras de licitaciones enunciadas anteriormente y
en especial del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion, - Colombia Compra Eficiente.

RESPUESTA OBSERVACION No. 2

En atencién a su observacion la entidad se permite aclarar, que de acuerdo con el manual
de requisitos habilitantes de CCE en el que se precisa las metodologias para realizar el
calculo de indicadores de proponentes plurales la Entidad optd para el caso particular del
presente proceso de seleccion la metodologia para calcular los indicadores de proponentes
plurales a partir de la informacion de cada uno de sus integrantes; por lo que se incluye la
ponderacion segun la participaciéon de cada miembro de la estructura plural con el animo
de contar con una evaluacion mas precisa del nivel de solvencia del proponente plural asi:

Para el calculo del indicador de capital de trabajo en el caso de presentarse oferentes plurales
por medio de uniones temporales y/o consorcios, sera a partir de la informacion de cada
integrante del oferente plural asi:

Indicador en valor monetario
= Indicador; * Participacion, + -+ Indicador; * Participacion; + -
+ Indicador, * Participacion,,
n
= Z Indicador; * Participacion;
i=1

Con fundamento en lo anterior, se precisa al observante que la validacion del indicador
capital de trabajo no se realizara por sumatoria simple sino por sumatoria ponderada segun
el manual de requisitos habilitantes de CCE - _v3_29-09-2023.°

Por lo anterior no se acepta su observacion.

® Manual de requisitos habilitantes de CCE - https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-
04._manual_requisitos_habilitantes v3_29-09-2023.pdf

Superintendencia de Notariado y Registro Cédigo: MP - CNEA - PO - 02 - FR - 07
Direccion: Calle 26 Ni 13 — 49 Interior 201 Versién: 05

Bogota D.C., Colombia Fecha: 02 — 07 - 2024



Superintendencia de
Notariado y Registro

OBSERVANTE No. 4: PRODYGYTEK

OBSERVACION No. 2:

- DOCUMENTO DE CONDICIONES FINANCIERAS

El documento refiere:

“Observacion: se adjudicara una agrupacion maxima por proponente, lo que conlleva a que como
resultado del presente proceso licitatorio se celebren TRES (03) contratos, sin que se puedan adjudicar

dos (02) contratos a un mismo proponente que participe como persona natural o juridica”

De la misma manera, el Formato carta de aceptacién modo de adjudicaron refiere

“El proponente participara a una (1) o a las dos (3) agrupaciones cumpliendo con las condiciones

técnicas establecidas, (...)"

Por favor revisar dado que esta licitacién 017 solo tiene dos Agrupaciones.

RESPUESTA OBSERVACION No. 2

De acuerdo a su observacion se hace la revision y se ajusta en el pliego de condiciones

definitivo.

OBSERVANTE No. 5: CADENA

OBSERVACION No. 1

1. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA:

El proponente debera acreditar su capacidad financiera con el cumplimiento de los siguientes
indicadores, los cuales miden la fortaleza financiera del intresado de acuerdo con lo sefialado en
el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015:

INDICADOR

FORMULA

MARGEN SOLICITADO

Liquidez

Activo corriente / pasivo corriente

Mayor o igual a 1.5 veces

Nivel de endeudamiento

Pasivo total / activo total

Menor o igual a 70 %

Razén cobertura de intereses

Utilidad operacional / gastos de intereses

Mayor o igual a 1.4 veces

Capital de Trabajo

Activo corriente — Pasivo corriente

50% del presupuesto de cada
agrupacion

Se solicitan los siguientes Indicadores de Capacidad Organizacional asi:

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Rentabll»da?Rd:)l patrimonio Utilidad operacional/Patrimonio Mayor o Igual a 4%

Rentabilidad del activo (RA)

utilidad operacional/activo total

Mayor o Igual a 2%

Superintendencia de Notariado y Registro
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OBSERVACION: Frente a la capacidad financiera, solicitamos amablemente a la entidad definir la
Razon de cobertura de intereses como mayor o igual a 1.

Basamos nuestra solicitud en que este es un indicador que busca medir la capacidad que un oferente
tiene de cubrir sus gastos asociados al pasivo financiero con su utilidad operacional lo que quiere decir
que una compafiia con una razon cobertura de intereses mayor o igual a uno (1) ya contaria con los
recursos suficientes para cumplir con sus obligaciones financieras, por lo tanto, la modificacion
solicitada es minima y no representan en ninguin momento una alteracion significativa en el nivel de
riesgo o en la posibilidad de que se presente un incumplimiento de carécter financiero, mas bien
pretende que se realice una apertura y una pluralidad de oferentes, cumpliendo los principios
generales descritos en el estatuto general de contratacion.

Ademas de lo anterior, es importante considerar las condiciones que vivié el pais en el afio 2023 con
relacion a la tasa de interés. Desde el mes de agosto de 2022 la inflacion en Colombia comenz6 a
presentar una tendencia creciente, y como mecanismos de defensa, la Junta Directiva del Banco de
la Republica de Colombia, comenzé a ajustar también de manera creciente la tasa de referencia, con
su respectivo impacto sobre las tasas de los préstamos bancarios comerciales. Es asi como el costo
de la deuda se duplico en el afio 2023 con relacion al afio 2022, haciendo que las empresas
colombianas tuvieran un altisimo costo financiero y que a calcular el indice de cobertura de intereses
este se vea muy disminuido.

A continuacion, se puede apreciar el comportamiento de la inflacion anual y de la tasa de intervencion
de Politica Monetaria:

Como consecuencia de lo anterior, y atendiendo a que se trata de una situaciéon econémica nacional
coyuntural, solicitamos amablemente a la entidad que flexibilice la meta de este indicador y lo
establezca como mayor oigual a 1. Es claro  que para el afio 2024, la tasa de referencia del Banco
de la Republica ha ido disminuyendo y actualmente se ubica en 9,5%, eso significa que este indicador
financiero para 2024 ha mejorado mucho.
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Complementando a lo anterior, vale la pena traer a colacion algunos procesos de contratacion con
objeto similar a este, a través de los cuales se puede evidenciar que la solicitud de modificacion de
este indicador es razonable con relacion a las exigencias financieras en este tipo de contratos.

La Rama Judicial de Manizales, en la seleccion abreviada de menor cuantia No. SA-40-2024, cuyo
objeto fue “Contratar en nombre de la NACION — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE MANIZALES - CALDAS, la
prestacion del servicio de digitalizacion e indexacion de los expedientes judiciales y/o documentos que
se encuentran en gestion en los Despachos de este Distrito Judicial, ademas de los procesos activos
de la Oficina de Cobro Coactivo de la Direccion Seccional de Administracidn Judicial de Manizales —
Caldas.”, y cuyo presupuesto fue $678.400.000 incluido IVA, se establecieron los siguiente siguientes
indicadores:

3.3. CAPACIDAD FINANCIERA:

Se evaluara con CUMPLE o NO CUMPLE la acreditacion de los indicadores financieros
relacionados a continuaciéon, de acuerdo a la informacion contenida en el Registro Unicc
de Proponentes:

iINDICE FORMULA NIVEL

Mayor o igual al 50%
del Presupuesto Oficial
Estimado

KT= Activo Corriente —

Capital de Trabajo Pasivo Corriente

L= Activo Corriente / Pasivo

Liquidez Corriente

Mayor o igual a 1

E= (Pasivo Total / Activo

Endeudamiento Total)

Menor o igual al 0.70

Cl= Utilidad Operacional /

Cobertura de Intereses Gastos de intereses

Mayor o igual a 1

3.4. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

La verificacion de la capacidad de organizacion estara a cargo del Comité Evaluador de la
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Manizales, y de conformidad con el
Numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, se medira el rendimiento
de las inversiones y la eficiencia en el uso de los activos, asi:

INDICE FORMULA NIVEL
Rentabilidad del (Utilidad operacional /
Patrimonio Patrimonio) Mayor o igual  0.02
(Utilidad Operacional /

Rentabilidad del Activo

Activo Total) Mayor o igual a 0.02

Adicional a ello, podemos mencionar procesos de contratacion de otras entidades como la
Gobernacion de Bolivar, en la Licitacion Publica N° LP-004-2024 que tiene por objeto la “Prestacion
de servicios de organizacion de archivo de gestion para el fortalecimiento de la gestion documental de
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la Gobernacion de Bolivar” y con presupuesto $2.000.000.000 incluido VA, en este proceso, los
indicadores solicitados, son los siguientes:

Requisito

diferencial para
Parametros MIPYMES y
minimos exigidos empresas o
emprendimientos
de Mujeres *
Igual o superior al Igual o superior al
Sesenta por Ciento Cincuenta por

Indicador Férmula

Capital de Activo corriente — Pasivo

Wrabejo lensiend (60%) del Po ciento (50%) del Po
Activo Corriente Debera ser mayor Debera ser mayor
Liquidez _ 0 igual a uno punto | o igual a uno punto

Pasivo Corriente cinco (1.5) tres (1.3)

: r g
Debera ser menor Deberd ser meno

Nivel de Pasivo Total Ariphgn o igual a cero punto
Endeudamiento Activo Total 0 \gual 8 Caro setenta y cinco
Activo Tota punto setenta 0.70 i
(0.75)
Razén de . Debera ser mayor
Utilidad Operacional £ p

Cobertura de - C e %elbi?l zekr":za()qo)r o igual a cero punto

Intereses Gastos Interes 9 nueve (0,9)

En el afio 2021, el Fondo Nacional del Ahorro en la Convocatoria Publica FNA-SG-
CP-003- 2021, cuyo objeto fue “Prestar los servicios integrales de Gestion
Documental para garantizar la accesibilidad, trazabilidad y seguridad de la
informacion del Fondo Nacional del ahorro” y cuyo presupuesto se establecio en
QUINCE MIL VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL
SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($15.022.781.769) incluido IVA.
Solicito los siguientes indicadores financieros como requisitos habilitantes, dentro
de los cuales, por ejemplo, no solicita la razon de cobertura de intereses, pues los
demas indicadores respaldan la capacidad financiera:

INDICADOR FORMULA MIF:llI\I\F:(A)'\éE(TgI([))O
€apital de Trabajo Activo corriente — Pasivo corriente 2 $4.097.122.298
Indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente 2146
Nivel de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o igual al 70%

En el afio 2022, La Previsora S.A. Compafiia de seguros, en la invitacién abierta No.
024-2022, cuyo objeto fue “Contratar un proveedor que preste bajo la modalidad de
outsourcing los servicios de BPO para la gestion integral de la documentacion fisica y
electrénica producida y recibida, la administracion del archivo de LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, derivados de los procesos que se lleven a cabo debido a
su objeto social, la prestacion del servicio de custodia, organizacion y bodegaje de los
archivos de gestion central” y cuyo presupuesto se establecio en TREINTA'Y OCHO
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTIDOS MIL
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VEINTIOCHO PESOS ($38.334.528.028) incluido IVA. Solicitd los siguientes
indicadores financieros como requisitos habilitantes, dentro de los cuales tampoco se
solicitd la razén de cobertura de intereses:

Capital de Trabajo (Activo corriente - Pasivo corriente): Mayor o igual al 13% del
presupuesto oficial de la contratacién.

Nivel de Endeudamiento (Pasivo Total/Activo Total): Menor o igual al 75%.
Patrimonio Total: Mayor o igual al 30% del presupuesto oficial de la contratacion.

indice de Liquidez (Activo corriente/Pasivo corriente): Mayor o igual a 1.3.

Como puede apreciarse, el cambio solicitado por Cadena es muy razonable, no pone
en riesgo a la entidad y por lo tanto es un cambio que permitira ampliar la pluralidad de
oferentes.

RESPUESTA OBSERVACION No. 1

En aras de garantizar la pluralidad de oferentes, cumplir con el principio de seleccion
objetiva que rige la contratacion publica en cada uno de los procesos, se acepta su
observacién y se procedera a realizar la modificacion de las condiciones financieras del
presente proceso de seleccion.

OBSERVANTE No. 6 APRO ARCHIVOS & PROCESOS SAS

OBSERVACION No. 01

1. 4. CONDICIONES FINANCIERAS ANTECEDENTES 2025 - 2.

El oferente debe acreditar mediante la presentacion del RUP vigente y en firme los
requisitos habilitantes de la capacidad financiera a 31 de diciembre del afo inmediatamente
anterior.

Solicitamos a la entidad, validar la solicitud en referencia ya que el afio inmediatamente
anterior es el afio 2024, por lo que a la fecha la renovacion del mismo esta en proceso de

elaboracion y presentacion y no estaria en firme para la presentacion de las ofertas de
acuerdo al cronograma de la Licitacion, se contaria con el del afio 2023.

RESPUESTA OBSERVACION No. 1

Superintendencia de Notariado y Registro Cédigo: MP - CNEA - PO - 02 - FR - 07
Direccion: Calle 26 Ni 13 — 49 Interior 201 Versién: 05

Bogota D.C., Colombia Fecha: 02 — 07 - 2024



Superintendencia de
Notariado y Registro

En atencion a su observacion la entidad se permite aclarar que el proponente debe acreditar
su capacidad financiera mediante la presentacion del Registro Unico de Proponentes RUP
vigente y en firme de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto
1082 de 2015 inscripciodn, renovacion, actualizacién y cancelacion del RUP.

OBSERVACION No. 2
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA:

El proponente deberd acreditar su capacidad financiera con el cumplimiento de los
siguientes indicadores, los cuales miden la fortaleza financiera del interesado de acuerdo
con lo sefialado en el numeral 3 del arliculo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015:

Solicitamos a la entidad resolver la siquiente inquietud, el indice capital de trabajo: Si el o
los oferente se presentan como consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura,
los integrantes deberan presentar cada uno su correspondiente certificado de Registro
Unico de Proponentes — RUP, y/o bastara con que al menos 1 de los integrantes cumpla
con indicador capital de trabajo solicitado.

RESPUESTA OBSERVACION No. 2

En atencion a su observacion, la entidad se permite aclarar que para el calculo del indicador
de capital de trabajo para el caso de presentarse proponentes plurales (uniones temporales,
y/ 0 consorcios) la informacion se tomara a partir de cada integrante del oferente plural asi:

Indicador en valor monetario
= Indicador; * Participacién, + -+ + Indicador; * Participacién; + -+
+ Indicador, * Participacion,

n
= Z Indicador; * Participacién;
i=1

Donde (i) representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el nUmero
total de empresas integrantes del oferente plural (uniébn temporal o consorcio)

Por lo anterior no se acepta la observacion.
OBSERVANTE No. 7 E-DOCS SOLUTIONS S.A.S
OBSERVACION No. 1

En cuanto a los requisitos financieros, agradecemos confirmar si RUP, que sebe
presentar corresponde al afio 2023, que es el estaria en firme para la licitacion en
mencion.
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RESPUESTA OBSERVACION No. 1

En atencion a su observacion la entidad se permite aclarar que el proponente debe acreditar
su capacidad financiera mediante la presentacion del Registro Unico de Proponentes RUP
vigente y en firme de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto
1082 de 2015 inscripciodn, renovacion, actualizacién y cancelacion del RUP.

OBSERVACION No. 2

En haras del que el proceso sea mas inclusivo, como empresa que estd en busca de
expandir su experiencia, agradecemos en cuanto los indicadores, especificamente en el
capital de trabajo eliminar este, y se pueda soportar mediante los contratos ejecutados, o
si se decide presentar como uniones temporales uno de estos cumpla con lo solicitado.

RESPUESTA OBSERVACION No. 2

En atencion a su observacion la entidad se permite aclarar al observante, que los
requerimientos de los indicadores financieros corresponden a un analisis realizado por la
Superintendencia de Notariado y Registro, tomando como insumo el analisis del sector se
extrae una muestra de las empresas contempladas en el mismo, se consulta la informacién
financiera de esta empresas las cual se encuentra publicada en las bases de datos
publicadas por la Superintendencia de Sociedades, informacion permite identificar la salud
financiera de las empresas que de acuerdo con el estudio pueden cumplir con el objeto a
contratar.

Colombia Compra Eficiente recomienda indicadores de capacidad financiera y
organizacional, sin embargo, es la entidad contratante quien determina los indicadores
definitivos, analizando su cumplimiento, el objeto y los riesgos inmersos que tiene la
contratacion.

“La Entidad Estatal debe determinar cada requisito habilitante teniendo en cuenta lo que
mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida
que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar como requisito un valor maximo y si el
indicador representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor sea mayor,

la Entidad Estatal debe fijar un minimo”.’.

Ahora bien, es preciso aclarar al observante que los indicadores de capacidad financiera
solicitados corresponden a los determinados en el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.1.1.5.3. requisitos habilitantes contenidos en el RUP, y los indicadores adicionales
requeridos obedecen a los necesarios para demostrar que el futuro contratista cuente con
la capacidad para financiar la ejecucion del futuro contrato.

7 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién de Colombia Compra Eficiente
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Para el caso particular del presente proceso se solicitdé un indicador adicional a los
contemplados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082, teniendo en cuenta el
presupuesto asignado, la forma de pago, el nivel de complejidad del proceso a contratar.

Adicionalmente, la guia de asuntos corporativos en los procesos de contratacion de
Colombia Compra Eficiente indica que existen figuras asociativas como consorcios o
uniones temporales como contratos de colaboracion®, en los que un ndmero plural de
personas naturales o juridicas buscan consolidar esfuerzos para presentar una propuesta
a una Entidad Estatal, celebrar un contrato, ejecutar una obra o trabajo, aprovisionar al
Estado de algun bien o servicio, y en general, para el desarrollo de cualquier actividad
comercial para el Estado.

En los casos en que el observante no puede cumplir con los indicadores financieros
solicitados en el pliego de condiciones, se brinda la posibilidad de presentar propuestas
conjuntas entre uno o varios asociados para que en conjunto puedan alcanzar las
condiciones aqui estipuladas.

Para el célculo del indicador de capital de trabajo del presente proceso de seleccion, en el
caso de presentarse oferentes plurales por medio de uniones temporales y/o consorcios, la
informacion sera a partir de cada integrante del oferente plural asi:

Indicador en valor monetario
= Indicador, * Participacion, + --- + Indicador; * Participaciéon; + -+
+ Indicador, * Participacién,

n
= Z Indicador; * Participacion;
i=1

Donde (i) representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el nUmero
total de empresas integrantes del oferente plural (uniébn temporal o consorcio).

Por lo anterior no se acepta la observacion.

Cordialmente,

) .
DANIEL FERN CRUZ GONZALEZ
Director Administrativo y Financiero

Proyecté: Norma Ruiz Hueﬂas—ContrétW

8 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_asuntos_corporativos.pdfGuia de Asuntos Corporativos
en los procesos de contratacion de Colombia Compra Eficiente
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